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I - CONTEXTUALIZACAO

O Sistema Tributario Brasileiro ¢ um sistema complexo, composto por muitos
impostos, taxas e contribui¢cdes de competéncia Federal, Estadual e Municipal. A tarefa de
operacionalizar e gerenciar esse sistema, no ambito empresarial, requer muita competéncia,
principalmente no momento de as empresas efetuarem o planejamento tributério, pois terdo
que conviver com praticas impostas por legislacdoes antigas e por legislagdes recentes,
simultaneamente, para calcular o valor correto do tributo devido. E, s6 consegue realizar
essa proeza, aquelas empresas que tiverem uma politica e sistema contdbeis bem

planejados, bem como uma equipe contabil-tributaria qualificada.

II - OBJETIVO

O objetivo deste texto ¢ contribuir, de uma forma objetiva, com as propostas de
reforma tributaria em discussdo em diversos segmentos da Sociedade, com a finalidade de
demonstrar o efeito da carga tributaria no custo de produgdo e no preco final de bens e
servigos, que tem sido motivo de manifestacdes de autoridades e de representantes de

setores da atividade empresarial.

III - DISCUSSAO DO PROBLEMA TRIBUTARIO

Em fun¢do da quantidade de agentes envolvidos no ciclo da cadeia producao-
distribuicdo, é dificil mensurar o custo exato da carga tributaria que grava o preco final de
bens e servicos produzidos e essa dificuldade reside na metodologia de calculo de impostos
e contribuicdes ¢ na modalidade de tributacdo a que estiver submetida a empresa

contribuinte e, principalmente ainda, em fun¢do dos tributos cobrados em cascata.

Alguns desses impostos e taxas sdo denominados indiretos, por terem como
contribuinte de fato o consumidor final e contribuinte de direito a pessoa juridica empresa

e, normalmente, incidem sobre a produ¢do e consumo de bens e servi¢os, sendo os mais
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freqlientes o ICMS, o IPI, o PIS, o II, o IE, a COFINS e o ISS; outros, sdo denominados
diretos, por incidirem sobre o patrimonio e a renda, sendo os mais comuns o Imposto de

Renda, a Contribuic¢ao Social sobre Lucro Liquido das empresas, o IPTU, o [IPVA, o ITBI e
o ITR.

Certos tributos indiretos, tem uma metodologia de calculo por dentro (tributo
incluso no preco) e outros tem uma metodologia de célculo por fora (tributo adicionado ao
preco), dependendo de qual seja o Imposto ou a Contribuicdo cobrada. Os tributos
cobrados por dentro (inclusos no preco), compde sua propria base de célculo e a
metodologia para calculd-los ¢ comparada a um raciocinio circular; sua carga tributéria
efetiva ¢ maior do que a carga tributaria nominalmente informada. Os mais comuns sdo o

ICMS, 0 ISSQN, o PIS e a COFINS.

Além dos tributos citados ha também os que incidem sobre o valor do salario, que
sao devidos a seguridade social, aos terceiros arrecadados pelo INSS e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo - FGTS, que ¢ patrimdnio do trabalhador. No entanto, se
nos propusermos a delimitar a cadeia produgdo-distribui¢do, considerando apenas trés
agentes (fornecedor da matéria prima, fabricante e revendedor final), poderemos ter uma
nocao da complexidade da aplicacdo da carga tributaria no Brasil e sua participacao relativa

no custo de produc¢do e preco final de bens e servigos.

Pode-se eleger como escopo do objetivo deste texto, a mensuracdo da carga
tributaria na produgdo e comercializagdo de uma cadeira. E, para isso, pergunta-se: qual ¢
a carga tributéria inclusa no valor da cadeira em que o leitor esta sentado? Se vocé nao
souber, ndo fique apreensivo. Nao € s6 vocé que ndo sabe. Alguns segmentos da economia
tem versdo que difere de outros, variando segundo seus proprios interesses ou visdo da

formagao de pregos.

Eis a composi¢ao do custo da cadeira: consideremos que a industria moveleira

adquiriu a matéria-prima diretamente do produtor e os acessorios diretamente da industria.
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VALORES EM REAL R$

COMPONENTES DO PRECO FATORES PRECO

DE | TRIBU |ACUMULA

PRODUC TO| DO

AO
1 — matéria-prima 25,00 - 25,00
2 — material acessorio 10,00 - 35,00
3 — total de material direto (1+2) 35,00 - 35,00
4 — pis e cofins sobre o material (3,65% calculados - 1,33 36,33
por dentro)
5 — salario direto (incluso direitos trabalhistas) 10,00 - 46,33
6 — encargos sociais (40,0) - 4,00 50,33
7 — servigos terceirizados da producao 5,00 - 55,33
8 — 1issqn, pis ecofins incidentes sobre os custos - 0,47 55,80
indiretos (8,65%

calculados por dentro)
9 — outros custos de producdo 3,00 - 58,80
10 — custo de producdo da cadeira 53,00 5,80 58,80
(3+4+5+6+7+8+9)
11 — custo de distribui¢ao 3,00 - 61,80
12 — margem de lucro do fabricante 30,71 - 92,51
13 — pis/cofins da venda no atacado (3,65% - 3,50 90,01
calculado por
dentro)

14 — ipi da venda no atacado (4% calculado por - 3,84 99,85
fora)
15 - preco de venda no atacado (10+11+12+13+14) 86,71 13,14 99,85
16 — salario direto no revendedor 12,00 - 111,85
17 — encargos sociais no revendedor (39,0%) - 4,68 116,53
18 — margem de lucro do revendedor 39,90 - 156,43
19 — pis/cofins no revendedor (3,65% calculado por - 5,93 162,36
dentro)
20 — icms no revendedor (17% calculado por - 33,25 195,61
dentro)
21 —preco consumidor final 195,61
(15+16+17+18+19+20) 138,61 |57,00

A evolugdo de preco acima demonstra que a cadeira, produzida pela industria
moveleira, situada no centro da cadeia produtiva, entre fornecedores de componentes e
matéria-prima e o revendedor final, acumula uma carga tributaria da ordem de 29,14%
(57,00/195,61x100) embutida no preco final ao consumidor, mensurada em relacdo ao
preco de venda. No entanto, esta informagdo nao ¢ transparente para o consumidor, pois

como se observa o pis, a cofins, 0 issqn e o icms informados nos itens 4, 8, 19 e 20 estdo
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calculados por dentro, ou seja o tributo compde sua propria base de calculo, mas o
consumidor ou contribuinte de fato, ndo tem esse nivel de informacao. Ja o ipi, indicado
no item 14, esta calculado por fora, ou seja, ¢ adicionado ao pre¢o. No entanto, essa carga
tributaria até aqui demonstrada ndo ¢ total, pois acumula apenas os tributos indiretos e os
encargos sociais que incidem sobre a folha de pagamento. Ha ainda os tributos diretos
que incidem sobre o lucro, que sdo o imposto de renda da pessoa juridica-irpj € a
contribui¢do social sobre o lucro liquido-csll, que sdo da ordem de 15% e 8%

respectivamente, que incidem sobre o lucro apurado pela empresa.

Considerando que a margem de lucro adicionada pelas duas empresa (itens 12 e 18)
totaliza R$ 70,61 e que os tributos diretos (irpj+csll) totalizam R$ 16,24 (70,61x23%),
estes correspondem 8,30%(16,24/195,61x100) do prego de venda ao consumidor. Esse
percentual de 8,30% somado aos 29,14% de tributos indiretos, acumula uma carga

tributaria da ordem de 37,44% do preco da cadeira cobrado do consumidor final.

Mas, a pergunta agora ¢: o percentual de 37,44% ¢ exato? A resposta ¢ ndo. Por
qué? Porque a aliquota do icms depende do Estado da Federacdo onde a transacdo
comercial ocorrer. H& Estados que utilizam aliquotas de icms diferentes de outros Estados
para o mesmo produto, bem como ha municipios que utilizam aliquota de issqn diferente de
outros para o mesmo servi¢o. E, ainda, as taxas do seguro de acidente do trabalho e
contribuicdo de terceiros cobradas pelo INSS se alteram de conformidade com o risco de
cada empresa e com o segmento de atividade econdmica, bem como ainda depende da

extensdo do ciclo da cadeia produgdo-distribui¢ao-consumo.

A carga tributéria de 37,44%, como j& demonstrada, estd mensurada em relagdo ao
preco final de venda. Se fizermos a mensuracdo em relacdo aos fatores de produgado,
encontraremos uma carga tributdria da ordem de 49,42% (57,00/138,61 + 8,30%).
Portanto, o leitor estd sentado, parte em uma cadeira, parte em uma carga tributaria de

expressivo montante paga pelo consumidor.
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Com base nesses percentuais de gravame de tributo sobre o valor da produgdo e
sobre o preco final de bens e servicos, pode-se indagar se a reforma tributaria que esta
sendo pensada para os Brasileiros, inclui a simplificacdo da metodologia de calculo e a
reducdo do numero de tributos e do percentual de incidéncia. Nao ¢ de hoje que se ouve
falar que carga tributaria elevada ndo significa arrecadagdo de tributos também elevada, e
sim o contrdrio, carga tributaria excessiva pode significar arrecadagdo insuficiente.
Exatamente por ser excessiva, o contribuinte ndo suporta o seu peso e, entdo, alguns partem

para a pratica da elisdo e da evasdo fiscais.

Mas, igualmente importante a arrecadar, ¢ definir e aplicar os mecanismos para
coibir a evasdo fiscal. Nao parece ser justo com o contribuinte que respeita as leis
tributérias, que recolhe aos cofres da Nagdo os tributos que lhes sd@o impostos, sacrificando
as vezes até a sobrevivéncia do seu negbcio, para cumprir seu dever de contribuinte e de
cidaddo, assistir que outros, agindo a margem da lei, nada lhe acontega, ou por vezes, até
sdao beneficiados com a impunidade e com a distincdo de mérito de bons contribuintes.
Portanto, ¢ necessario que sejam também instituidos mecanismos constitucionalmente
seguros, a serem aplicados com imparcialidade aos sonegadores, para assegurar que
qualquer que seja a carga tributaria imposta, seja efetivamente arrecadada, caso contrario,

serd um desrespeito com os demais contribuintes e cidadaos que cumprem o seu dever.

Ainda tdo importante quanto arrecadar, ¢ aplicar de forma correta e competente os
recursos arrecadados. A ma aplicagdo destroi toda e qualquer boa arrecadagdo. Portanto, o
dinheiro do contribuinte que ¢ arrecadado para fazer funcionar os servigos essenciais em

beneficio da sociedade, ndo deve ser utilizado com finalidades espurias.

IV — CONCLUSAO

Concluindo, ¢ necessario que ao sonegador e ao corrupto sejam aplicadas
penalidades que restrinjam a convivéncia desses individuos no meio social e que repare o
dano causado a sociedade, sob pena de as autoridades cairem no descrédito da populacao

contribuinte. Mas, para detectar e punir a sonegacao € a corrupgao, ¢ necessario, ao lado da
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seriedade, a utilizagdo de instrumento de controle adequado, capaz de mensurar o valor
do delito, demonstrando as evidéncias e as provas cabais. Este instrumento de controle ¢ a
Contabilidade, que além de ser a linguagem universal dos negocios, possui formas e meios
de apresentar as evidéncias e as provas da pratica da sonegagdo e da corrupcdo. Portanto,
tudo esta a disposicao dos legisladores e certamente a Classe Contabil Brasileira ndo se
furtard a prestar essa honrosa colaboragdo a Nagdo, de participar da elaboracao de
mecanismos que auxiliem na detecgdo de fraudes, corrupgao e sonegagdo. Sem isso, sem a
simplificagdo do sistema tributario e sem a reducdo do nimero de tributos e do 6nus que
eles representam na cadeia produgdo-distribuicdo-consumo, talvez ndo seja necessario fazer

reforma tributéria, pois o descrédito fard com que ela ndo produza os efeitos esperados.

A carga tributaria hoje existente, se administrada no sentido de fazer com que todos
paguem tudo o que devem e os recursos arrecadados sejam aplicados de forma correta e
competente, proporcionara a Nacdo, a administragdo de mais recursos, mas € necessario
que sonegadores e corruptos, observados os direitos e deveres do cidaddo em um Estado
Democratico, sejam submetidos as penalidades legais e reparadoras do delito cometido,
sem imparcialidade. Partindo da premissa de seriedade do processo, a reforma tributéria
que estd sendo pensada poderd ser o instrumento para prover € promover 0s meios para a

pratica de justi¢a social no Brasil.
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